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Lugupeetud proua Pakosta

Rahandusministeerium ei kooskdlasta Vabariigi Valitsuse 3. oktoobri 2013. a mééruse nr 145
,Eesti teabevdrava eesti.ee haldamise, teabe kittesaadavaks tegemise, arendamise ning
kasutamise nduded ja kord* muutmise miiruse eelndu jirgmiste pohjuste tottu.

1. Eelndu ja seletuskirja vordlemisel on niha, et seletuskirjas kirjeldatud muudatused ei vasta
eelndus esitatud sitetele (eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse miirust peatiikiga 3' (§-d 21'—
21%), kuid seletuskirja kohaselt tiiendatakse eelndu § 1 punktiga 10 méirust peatiikiga 5 (§-d
23-28). Erinevad nii lisatavate sitete arv, sisu kui ka jarjestus. Kuigi voib eeldada, et eelndu
koostamisel muudeti miirusesse lisatava peatiiki numeratsiooni (5. peatiiki asemel 3.
peatiikk), ei lahenda see vastuolusid. Praegusel kujul ei ole véimalik {iheselt tuvastada, milline
seletus millise séttega seostub, mistdttu jddvad dhku mitmed ebaselgused. Enne eelnduga edasi
litkumist on vajalik seletuskirja ja eelndu omavaheline vastavusse viimine ning eelndu uuesti
esitamine kooskdlastamisele tagasiside saamiseks.

2. Miirusega antakse haldajale (RIA) vdga ulatuslikud digused, kuid ei ole selge, millises
ulatuses ja millistel tingimustel neid digusi rakendatakse. Seega esineb meie hinnangul risk, et
maédruse kohaselt ei pruugi kasutaja moista, millele ta ndusoleku annab.

Niiteks § 21¢ sdtestab andmetodtluse logimise, kuid ei tdpsusta logimise ulatust, logide
sdilitamise tdhtaega, ligipddsudigusi ega logimise eesmérki. Samas logitakse védga tundlikku
teavet.

Arvestades, et logimine on oluline nii andmekaitse, infoturbe kui ka andmesubjekti diguste
tagamise seisukohast, vOib {iildine sOnastus pdhjustada praktikas erinevat tdlgendust, sh
milliseid toiminguid ja andmeid tuleb logida (nt juurdepdds, muudatused, ajamérge, kasutaja).
Palume tdpsustada § 21° sdnastust voOi tdiendada regulatsiooni selliselt, et logimise
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miinimumnduded oleksid {iheselt arusaadavad ning tagaksid piisava ldbipaistvuse ja
kontrollitavuse.

Samuti ei ole § 21* puhul selge, mis saab andmetest parast seda, kui andmesaaja voi andmeandja
vastutav tootleja esitab haldajale avalduse isikustatud teabe kuvamise siisteemi kasutamise
10petamiseks. Puudub teave selle kohta, kas ja millal andmed kustutatakse.

3. Palume selgitada, miks lahutamise siindmusteenuse puhul péritakse rahvastikuregistri
teenuse seisu, mitte teenuse kaudu protsessi kohta teavet, samas kui iihegi teise teenuse puhul
ei kiisita rahvastikuregistri teenuse seisu. Kui siin on mdeldud midagi muud kui teenuse seisu,
palume eelndus tipsustada, millist andmekoosseisu on mdeldud. Té6deldava andmekoosseisu
kirjeldus peab olema méairuses tiheselt mdistetav.

4. Eelnduga lisatava § 21! 16ike 1 punkti 2 kohaselt voimaldab siisteem kuvada andmeid isiku
suhtes toimuva haldusmenetluse kohta. Seletuskirjas ei ole detailsemalt lahti kirjeldatud, mida
siin moeldakse, millised ootused voi kohustused eri asutustele siit tekivad. Voib aru saada, et
siin soovitakse tekitada isikule iihte vaadet kdigi tema suhtes kdivate haldusmenetluste osas.
Eelndu ega seletuskiri ei defineeri terminit ,,haldusmenetluse andmed*, mistottu pole tdielikult
arusaadav, kas moeldakse ainult staatust v0i midagi detailsemalt. Seletuskirja punktis 1.1
radgitakse vaid ,,menetluste seisust™, kuid eelndu tekst vdimaldab mirksa laiemat tdlgendust.
Palume tipsustada, kas sdte loob kohustuse teabevaldajatele menetlusandmete edastamiseks
teabeviravasse ning kuidas tagatakse kooskola valdkondlike piirangutega (nt maksusaladus).
Samuti palume tdpsustada, millised haldusmenetluse andmed soovitakse kuvama hakata,
millistel juhtudel ja mis ulatuses.

5. Eelndu puudutab Maksu- ja Tolliametit (MTA) ka ldbi teabevaldaja ja andmeandja rolli.
MTA-ga seotud andmeid ei ole isikustatud teabe kuvamise andmete koosseisus ega ka
stindmusteenuste andmete koosseisus. Kiill aga laienevad MTA-le kdik uued reeglid, mis
puudutavad teenuste pakkumist, andmete liidestamist ja sellega kaasnevaid kulusid, kui MTA
teenuseid voi andmeid hakatakse kaasama teabevérava siindmusteenuste voi isikustatud teabe
kuvamise lahendusse. See eeldab tdiendavaid arendusi, andmeliidestusi ning toob kaasa nii
haldus- kui ka finantsmoju. Palume tdpsustada, kas teabevaldaja ja/vdi andmeandja
liidestumine isikustatud teabe kuvamise silisteemiga on vabatahtlik ning kuidas hinnatakse ja
kaetakse sellega seotud arenduskulud.

6. Seletuskirja § 1 punktis 3 on mérgitud, et muudatusega laiendatakse mééruse § 2 punktis 2
moistet mh nii, et see holmab konkreetse elusiindmusega seotud menetluslikku teavet ning on
kooskdlas uues peatiikis sédtestatu ning § 27 1digetes 1-8 kirjeldatud andmekoosseisuga. Eelndu
sonastus § 1 punkti 3 sOnastuses: ,,...teave talle juurdepéésetavatest siindmusteenusest* ei kata
selgelt menetluslikku infot ega ole sisuliselt sama ulatusega, kuigi eelndu § 21° (sh 1g 9) sisaldab
sindmusteenuste raames menetluslikku teavet. Palume tipsustada § 1 punkt 3 sdnastust
selliselt, et see holmaks selgelt ka siindmusteenuste raames kuvatavat menetluslikku teavet nii
nagu ka seletuskirjas viidatud.

7. Eelndus § 1 punktis 5 muudetavas §-s 3 on sétestatud kaasvastutavate tootlejate tlilesanded,
kuid vastutuse jaotus Justiits ja Digiministeeriumi, haldaja ja teabevaldajate vahel ei ole piisava
tdpsusega eristatud, eelkdige andmetdotluse vastutuse ja andmesubjekti diguste tagamise osas.

Seletuskirjas on viidatud IKUM artiklile 26 ning kaasvastutavate td6tlejate kokkuleppele, kuid
eelndu tekstis ei ole selgelt vélja toodud, millised kohustused kuuluvad konkreetsele
osapoolele. Paragrahvis 3 viidatakse ka madruse § 13 16ikes 1 nimetatud andmetele, kuid need
kisitlevad teenuse metaandmeid sh teenuse toimepidevuse ja tookindlusega seotud andmeid
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ega kata piisavalt eelnduga lisanduvat isikustatud ega slindmusteenuste raames kuvatavat
teavet.

Palume tépsustada § 3 soOnastust selliselt, et kaasvastutavate tootlejate vastutusvaldkonnad
oleksid selgemalt eristatavad ning sdte hdlmaks ka teabeviravas kuvatava isikustatud teabe ja
siindmusteenuste raames kuvatava teabe kittesaadavuse tagamist, tagades andmete
kéttesaadavuse ning vastavuse eelndu laiendatud regulatsioonile.

8. Seletuskirjas on margitud, et isikustatud teabe kuvamise siisteemi moiste lisamine on vajalik,
kuna siisteem on eelndu 5. peatiiki keskne objekt ning seda késitletakse andmekogu pidamist
reguleeriva osana. Kuigi eclndu § 21'-21° sitestavad isikustatud teabe kuvamise silisteemi
toimimise ning andmeandja digused ja kohustused, ei ole selle siisteemi seos §-s 3 sitestatud
osapoolte lilesannetega ning vastutus siisteemi toimimise ja selles kuvatava teabe cest
madratletud piisava selgusega, vaid see on jietud liitumiskokkuleppe tasandile. Palume
tapsustada eelndus isikustatud teabe kuvamise siisteemi rolli ja seost § 3 sétestatud lilesannetega
selliselt, et vastutus siisteemi toimimise ja kuvatava teabe osas oleks médratletud ka normi
tasandil.

9. Eclndu § 1 punktiga 10 lisatavates §-des 212 ja 213 on sétestatud andmeandja liidestamine
ning digused ja kohustused, sh liitumiskokkuleppe sdlmimine haldajaga, milles maératakse
teenustaseme tingimused, tehnilised tingimused ja poolte kohustused. Samas jaib regulatsioon
liialt kokkuleppe tasandile ning ei anna normi tasandil selget pilti osapoolte vastutusjaotusest
isikustatud teabe kuvamise siisteemi toimimise ja selles kuvatava teabe osas. Kuigi andmeandja
roll andmete edastamise, Oigsuse ja ajakohasuse osas on osaliselt kaetud, ei ole piisava
selgusega madratletud vastutus siisteemi toimimise, andmete kuvamise loogika ning kasutajale
ndhtava teabe terviklikkuse eest. Palume tdpsustada osapoolte rollijaotust selliselt, et oleks
itheselt selge, milline osapool vastutab andmete edastamise, kuvamise ja siisteemi toimimise
eest, ning ei piirduks iiksnes liittumiskokkuleppe tasandiga.

10. Eelndu seletuskirjas on riigieelarve mojusid késitletud liiga iildisel ja indikatiivsel tasemel.
Kulude hinnangud on esitatud laia vahemikuna ega ole aru saada, mis on nende tegelik maht ja
ajaline jaotus. Samuti ei ole osade kulude (sh tuleviku piisikulude) puhul voimalik aru saada,
millistele asutustele need tekivad ja mis mahus. Katteallikad on kirjeldatud iildsonaliselt
(riigieelarve ja voimalikud vélisvahendid), kuid puudub konkreetne info, millistest vahenditest
ja millal kulud kaetakse. Seletuskirja tuleks tdiendada ja vilja tuua aastate l0ikes
asutusepohiselt, millised kulud tekivad ning kuidas on vastaval asutustel plaanis need kulud
katta. Juhul kui eelnduga tekib kulusid, mille katteallikas on ebaselge, tuleks seletuskirja lisada,
et tdiendavaid kulusid menetletakse iga-aastases riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia protsessis
ning kui tdiendavaid vahendeid ei eraldata, kaetakse need olemasolevate vahendite piires.
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